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TITOLO |

PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazjostrumenti e modalita di svolgimento, in
proporzione alle risorse disponibili per garantonformita, regolarita e correttezza, efficienza ed
efficacia dell’azione dellEnte attraverso un sisg integrato di controlli interni in attuazione
dell'articolo 3 del Decreto Legge n. 174/2@hvertito in Legge n. 213/12.

Articolo 2 - Sistema integrato dei controlli inteni

1. Il sistema integrato dei controlli interni éieotato in:

a) controllo di gestioneverifica I'efficacia, efficienza ed economicita atione amministrativa
ed ottimizza il rapporto tra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativapper garantire la legittimita, regolarita e corretiz
dell’'azione amministrativa;

c) controllo di regolarita contabileper garantire la regolarita contabile degli atti;

d) controllo sugli equilibri finanziari:volto al mantenimento degli equilibri di bilancicempla
gestione di competenza, dei residui e di cassa.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispedt principio di distinzione tra funzioni di indedo e

compiti di gestione.

3. Le attivita di controllo dovranno coordinarsincib Piano di prevenzione della corruzione (Legge

n. 190/2012).

Articolo 3 — Regolamento di contabilita

Le norme dei Titoli Il e IV del presente Regolarteeshe disciplinano il controllo degli equilibri
finanziari e il controllo di gestione, vengono irite nel Regolamento di Contabilita ed approvate
ad integrazione dello stesso, ai sensi degli drtl@® e 147 - quinquies comma 6 del T.U.E.L.



TITOLO Il

CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVO CONTABILE

Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo,afinizioni

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contigé preventivo e successivo.
2. Il controllo & preventivo quando si svolge nellesifali formazione dell’'atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia, fasche si conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo e successivo quando si svolge dopo shet conclusa anche [l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase di formazione delle proposte di deliagmae della giunta e del consiglio, il
Responsabile del servizio competente per matendividuato in funzione dell'iniziativa o
dell'oggetto della proposta, esercita il contralibregolarita amministrativa il cui esito finale e
espresso con iparere di regolarita tecnica attestante la regolarita ecdarettezza dell'azione
amministrativa ai sensi dell’articolo 49 del T.LLE.

2. Su ogni proposta di deliberazione di giunta e disiglio, che non sia mero atto di indirizzo,
deve essere richiesto preventivamengaikerein ordine alla regolarita tecnica del Responsatiéle
servizio interessato.

3. Il parere di regolarita tecnica e inserito nel testo delldibgeazione, ovvero richiamato ed
allegato quale sua parte integrante e sostanziale.

4. Per ogni altro atto amministrativo diverso dalldilukrazioni, il Responsabile del servizio
procedente esercita il controllo preventivo di lagtéa amministrativa il cui esito € attestato con
la personale sottoscrizione che perfeziona il pegvwmento.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. In fase di formazione delle proposte di delizenae di giunta e di consiglio, il Responsabile del
servizio finanziario esercita il controllo di regdta contabile il cui esito viene espresso con il
relativoparereprevisto dall’articolo 49 del T.U.E.L.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e cdiasegy che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situaxie economico-finanziaria o sul patrimonio delkent
deve sempre essere richiesto il parere del Respibmsdel servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabile.

3. Il parere di regolarita contabile e inserito tedto della deliberazione, ovvero richiamato ed
allegato quale parte integrante e sostanzialestdlssa. Del pari, viene inserita nella deliberazion
I'attestazione da parte del Responsabile del serfiizanziario che il parere di regolarita contabil
non é richiesto per assenza dei relativi presupgefiniti dalla legge.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogfiro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151, comma 4, e t8&ma 9, del T.U.E.L., il Responsabile del
servizio finanziario esercita il controllo di regata contabile attraverso I'apposizione del padire
regolarita contabile e dglstoattestante la copertura finanziaria.

Articolo 7 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il Responsabile del servizio siaease, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui cheesignato a sostituirlo.



2. Nel caso in cui il Responsabile del servizio finanp sia assente il visto attestante la copertura
finanziaria e rilasciato da colui che € designasostituirlo.

3. Qualora l'ente sia privo di Responsabili di sevviiparere di regolarita tecnica o di regolarita
contabile & espresso dal Segretario Comunale lsafla delle sue competenze.

Articolo 8 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risghono in via amministrativa e contabile dell’atlivi

di controllo effettuata e dei conseguenti parepressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapiime nel testo della deliberazione.

3. Fermo restando la responsabilita dei soggettiudial precedente comma 1 i responsabili dei
singoli procedimenti rispondono, a loro volta, detbmpletezza dellistruttoria e della regolarita e
correttezza delle fasi procedimentali di loro cotepea.

Articolo 9 — Controllo successivo, caratteri gerrali ed organizzazione

1. Il controllo successivo sugli atti del Comunéi &po interno e a campione.

2. Il nucleo di controllo & di norma unipersonatk éecostituito dal Segretario Comunale il quale
dirige, organizza e svolge il controllo successtioregolarita amministrativa e contabile. I
Segretario pud nominare un secondo componente remprisiti di indipendenza, per 'esame di
particolari categorie di atti che richiedono congpee tecniche specifiche.

3. Il Segretario Comunale nello svolgere il coltr@uccessivo pud anche avvalersi del personale
comunale appositamente designato a cui assegnstrettforia dell’attivita di controllo.

4. Qualora al Segretario Comunale siano stati assegecondo le norme del T.U.E.L., compiti
gestionali, a svolgere il controllo sara incaricatiro Segretario Comunale, individuato dal
Sindaco, anche a condizioni di reciprocita e senaggiori oneri.

5. Il Segretario Comunale svolge il controllo swesieo, con tecniche di campionamento, con
cadenza almeno semestrale. Il Segretario Comunalsgmpre disporre ulteriori controlli nel corso
dell’esercizio.

6. Al termine del controllo di ciascun atto e/o gedimento viene redatta una scheda in conformita
agli standard predefiniti, che sara allegata #lgltanze.

Articolo 10 - Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le deteamioni di impegno di spesa, i contratti e gliialtr
atti amministrativi, scelti secondo una seleziorasuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento.

2. Nella categoria degli altri atti amministratrientrano, fra gli altri, gli ordinativi in economi i
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizziatvconcessori di diversa natura.

Articolo 11 - Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amministra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati aglandardgdi riferimento.

2. Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:

a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;

b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;

c) rispetto delle normative legislative e regolamantagenerale;

d) conformita al programma di mandato, Piano Risor@biettivi, atti di programmazione, atti di



indirizzo e direttive interne.
3. Per lo svolgimento dell'attivita di controlld, $Segretario Comunale, sentiti i Responsabili di
Servizio e la Giunta Comunale nel caso in cui kasiessa attivita sia soggetta a controllo in gquant
assegnatario di compiti gestionali, attua il colfdrdi almeno il 5 per cento delle determinazioni d
impegno di spesa, dei contratti e degli altri attiministrativi. L'attivita di controllo € normalmee
svolta con cadenza semestrale.
4. La selezione degli atti da sottoporre a controllene effettuata mediante estrazione casuale,
anche a mezzo di procedure informatiche.
5. Per ogni controllo effettuato viene compilataawstheda redatta in conformita agli standards
predefiniti.
6. L'esame puo essere esteso, su iniziativa deffbitua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipaloBertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la doentazione che sara loro richiesta.

Articolo 12 - Risultati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli a campion® sgyetto di una relazione annuale da cui risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'atto, pmcedimento, oggetto di verifica, non
espressamente previste ma che il nucleo di coatritdnga opportuno portare all'attenzione dei
Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da fomalle strutture organizzative.

2. Entro 60 giorni dalla chiusura dell’esercizia,relazione e trasmessa ai responsabili dei servizi

unitamente alle direttive cui conformarsi in casaiscontrate irregolarita, nonché al Revisore del

Conto e agli organi di valutazione dei risultatii d@Bpendenti, come documenti utili per la

valutazione, e alla Giunta Comunale

3. La segnalazione di singole irregolarita, sosemente rilevanti, viene fatta subito al compegent

Responsabile, al momento del loro rilievo, per enise le eventuali azioni correttive.



TITOLO Il

CONTROLLO DEGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 13 - Controllo degli equilibri finanziar i e finalita

1. Il controllo sugli equilibri finanziari garangs, in chiave dinamica, il costante raggiungimento
del risultato di sostanziale pareggio di bilancie| rispetto delle norme previste nell’ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali e delégole di finanza pubblica.

Articolo 14 — Controllo degli equilibri finanziari, caratteri generali e struttura

1. Il controllo sugli equilibri finanziari di bilaro e svolto sotto la direzione ed il coordinamentgd
Responsabile del Servizio Finanziario e con lalargia dell'organo di revisione.

2. Partecipano all'attivita di controllo I'organa kkvisione con funzioni di vigilanza sull’operato
del Responsabile del Servizio Finanziario, il Segte Comunale, la Giunta e, qualora richiesti dal
Responsabile del Servizio Finanziario, i Respotlisdiservizio.

Articolo 15 — Controllo degli equilibri finanziari, metodologia

1. Almeno due volte all’'anno (giugno — settembileResponsabile del Servizio finanziario presiede
una riunione cui partecipano i Responsabili di &evyil Segretario Comunale e il Revisore, dove
si esaminano in contraddittorio, collegialmentastisttamente per ogni centro di Responsabilita:

a) I'andamento della gestione di competenza (accertfimepegni) complessiva,

b) Il'andamento della gestione dei residui attivi agpa con la verifica circa la sussistenza del
titolo giuridico del credito/debito. In particolata verifica dei residui attivi dovra riguardare
I'effettiva riscuotibilita del credito e delle ramii per le quali lo stesso non & stato riscosso in
precedenza;

c) l'andamento della gestione di cassa con particalaexo alle entrate a specifica destinazione.
Tale verifica dovra proiettarsi fino alla chiusutall'esercizio, considerando anche I'evoluzione
degli incassi e dei pagamenti che si perfezionerameh periodo di riferimento.

2. Qualora siano assegnate allo stesso Responskbil8ervizio finanziario anche delle attivita

gestionali, per garantire l'indipendenza del cdidrola relazione dei riflessi sugli equilibri di

gueste attivita gestionali sara prima controllatzorvalidata da un altro Responsabile di Servizio

Finanziario, individuato dal Sindaco anche a coidizdi reciprocita e senza maggiori oneri.

3. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il Ressabile del Servizio Finanziario redige una

relazione conclusiva per il Sindaco, la Giunta Coale e il Revisore, con la quale viene illustrata

la situazione complessiva degli equilibri finankiael'Ente, nonché relativamente allo stato
dell'indebitamento.

4. Il revisore, entro 10 giorni, esprime eventuiikvi e proposte sulla relazione.

5. Successivamente la Giunta Comunale prenderadelt® condizioni di equilibrio con apposito

provvedimento che sara comunicato al Consiglio Guateu

6. Nel caso in cui siano evidenziate condizionsgliilibrio finanziario, la Giunta Comunale dovra

proporre con urgenza all'organo consigliare le iatize da intraprendere per ristabilire le

condizioni di equilibrio del bilancio.

7. Entro trenta giorni dall’adozione del provvedirtee di cui al punto precedente il Consiglio

Comunale dovra assumere i propri provvedimenti émito.

8. Se, in corso di esercizio, il Responsabile deVvi@io Finanziario rileva fatti e situazioni che,

sotto il profilo economico-finanziario, si discostain modo rilevante dalle previsioni e che egli



reputi tali da poter pregiudicare gli equilibri, m@mca una sessione straordinaria della riunione
collegiale di cui al comma 1, e si procede ai sdessuccessivi commi.

Articolo 16 — Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenze o dei resahlie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrnfinziari o gli equilibri obiettivo del patto di bikta,

il responsabile del servizio finanziario procedenza indugio, alle segnalazioni obbligatorie
disciplinate dall’articolo 153, comma 6, del T.ULE



TITOLO IV — CONTROLLO DI GESTIONE

Art 17 — Controllo di gestione e finalita

1. Per garantire che le risorse siano impiegateoftenere obiettivi prefissati secondo criteri di

economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzdreapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra

risorse impiegate e risultati, 'Ente esegue iltcolio di gestione.

2. Il controllo di gestione &€ concomitante allo lgumento dell’attivita amministrativa, orienta

I'attivita e tende a rimuovere eventuali disfunZierad avere i seguenti principali risultati:

a) la corretta individuazione degli obiettivi prionitgoer la collettivita;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neintpi migliori per efficienza ed efficacia,
tenendo conto delle risorse disponibili;

¢) limparzialita e il buon andamento dell'azione amisirativa;

d) il grado di economicita dei fattori produlttivi.

Articolo 18 — Ambito di applicazione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'interavéa amministrativa e gestionale.

2. Il controllo di gestione e svolto in riferimento singoli servizi, o centri di costo, verificando in
maniera complessiva e per ciascun servizio i mBaanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi.

3. In sede di prima applicazione il controllo di gesg pud avere per oggetto una parte
significativa dei servizi di ciascun centro di anst

Articolo 19 — Struttura operativa

1. Il Segretario Comunale coordina lo svolgimengb abntrollo di gestione assegnato a specifica
articolazione della struttura comunale.

Articolo 20 — Metodologia fasi dell’attivita di controllo

1. Per il controllo sulla gestione si assume coraemetro il Piano Risorse e Obiettivi e la

Relazione Previsionale e Programmatica.

2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione degli obiettivi in sede di approvaziongella Relazione Previsionale e
Programmatica;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi/spese e apyenti/entrate nonché dei risultati raggiunti in
riferimento alle attivita e/o obiettivi dei singaervizi e centri di responsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valatiesi o rispetto ad un trend storico, per
verificare il loro stato di attuazione e di miswalefficacia, I'efficienza e il grado di
convenienza economica delle azioni intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazioniannuale riferita all’attivita complessiva délhte e alla
gestione dei singoli servizi, di norma elaborata docasione delle verifiche intermedie
dell’organismo comunale di valutazione e primaalgbrifica in Consiglio comunale sullo stato
di attuazione dei programmi;

e) elaborazione della relazione finale sulla valutagidei risultati di Ente e per Servizio.

Articolo 21 - Sistema di rendicontazione



1. I documenti dell’articolo precedente sono elabian collaborazione tra il Servizio Finanziare

gli altri Servizi operativi, con la sovraintendered coordinamento del Segretario Comunale; sono

di volta in volta trasmessi ai Responsabili di $aoy all'Organismo Comunale di Valutazione

(O.C.V.) e all'Organo politico.

2. Le relaziondevono riportare:

a) grado di realizzazione degli obiettivi della Retag Previsionale Programmatica e del Piano
Risorse e Obiettivi rispetto agli indicatori diajita e quantita se definiti, evidenziando gli
scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accertamelie entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt@ariazioni;

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi/spese dei singoli
fattori produttivi e, per i servizi a carattere gudtivo, dei ricavi/entrate.

3. Il referto conclusivo e trasmesso alla sezioneomale di controllo della Corte dei Conti.



TITOLOV - NORME FINALI

Articolo 22 - Norme finali

1. Ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del Decreteghge n. 174/2012, a cura del Segretario
Comunale copia del presente, divenuto efficac@, saiata alla Prefettura - Ufficio Territorialelde
Governo - ed alla Sezione Regionale di Controlltadeorte dei Conti.

Articolo 23 - Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entra in vigore decqtsndici giorni dalla data di ripubblicazione
all'Albo Pretorio informatico dell’ente, da effetitsi dopo che la deliberazione di approvazione del
Consiglio Comunale e divenuta esecutiva.

2. Eventuali disposizioni regolamentari in contoasbn il presente regolamento sono abrogate.



